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Огляд даних
про стан здійснення судочинства
Запорізьким окружним адміністративним судом
у першому півріччі 2018 року


Метою даного аналізу є дослідження стану здійснення судочинства Запорізьким окружним адміністративним судом, порівняння кількісних показників судових справ та матеріалів, що надійшли на розгляд суду у звітному періоді, з відповідними показниками у попередніх роках, надання оцінки якості та своєчасності розгляду адміністративних справ.
Огляд даних здійснено на підставі офіційних статистичних даних звітів Запорізького окружного адміністративного за перше півріччя 2018 року, а саме: Інформації про основні показники здійснення судочинства, статистичних даних звіту форми № 10 про справляння, звільнення від сплати та повернення судового збору за перше півріччя 2018 року, Базових показників роботи суду, форма якого затверджена рішенням Ради суддів України №28 від 02 квітня 2015 року, звіту 1-оас «Звіт окружних адміністративних судів про розгляд судових справ». 
Відповідно до наказу Державної судової адміністрації України від 08.08.2017 № 841 «Про визначення кількості суддів у адміністративних судах України» у штатному розписі Запорізького окружного адміністративного суду передбачено 28 посад суддів.
У першому півріччі 2018 року, кількість зайнятих посад суддів у звітному періоді становила 20, з них не мають повноваження по відправленню правосуддя 10 суддів. Розгляд адміністративних справ у суді фактично здійснювали 10 суддів. 

Розгляд справ та матеріалів
За даними статистичної звітності за перше півріччя 2018 року, у звітному періоді на розгляді Запорізького окружного адміністративного суду перебували 4495 адміністративних справ та матеріалів, що 27,8% більше, ніж за аналогічний період 2017 року (3516), з яких у звітному періоді надійшло 3220, що на 33,9% більше, ніж у першому півріччі 2017 року (2403), залишок не розглянутих справ та матеріалів на початок звітного періоду становив 1275.
Розглянуто справ та матеріалів - 2961, що на 17,8% більше, ніж за аналогічний період 2017 року (2513), та становить 65,9% від загальної кількості справ та матеріалів, що перебували в провадженні суду. 
Залишок не розглянутих справ і матеріалів  на кінець звітного періоду становить 1531, що становить 34,1% від загальної кількості справ та матеріалів, що перебували на розгляді у Запорізького окружного адміністративного суді. 

Розгляд позовних заяв
У таблиці № 1 наведені показники розгляду позовних заяв суддівським корпусом у першому півріччі 2018 року. 

Таблиця № 1
	№
	Категорія
	Показник

	1
	Перебувало на розгляді в адміністративному суді позовних заяв у звітному періоді
	2971

	 
	в тому числі:
	 

	1.1
	позовні заяви, що надійшли у звітному періоді
	2644

	1.2
	позовні заяви, не розглянуті на початок звітного періоду
	327

	1.3
	розглянуті позовні заяви (всього)
	2608

	в тому числі:

	1.3.1
	позовні заяви, повернуті позивачам
	549

	1.3.2
	позовні заяви направлені за підсудність
	22

	 1.3.3
	позови, щодо яких винесено рішення про відмову у відкритті провадження у справі
	32

	
	залишено без розгляду
	5

	1.3.4
	позови, щодо яких вирішено питання про відкриття провадження
	2000

	1.4
	позовні заяви, щодо яких не вирішено питання про відкриття провадження у справі 
	363

	в тому числі:

	1.4.1
	залишені без руху з наданням строку для усунення недоліків
	224



На підставі  Інформаційної довідки про основні показники здійснення судочинства Запорізьким окружним адміністративним судом були проведені розрахунки середньомісячного надходження справ та матеріалів на розгляд судді. Враховуючи чисельність фактично працюючих суддів (10), показник середньомісячного надходження складає 84 справи та матеріали, що на 68% більше, ніж у відповідному періоді 2017 року (50 з розрахунку 11 фактично працюючих суддів). 
Згідно з Базовими показниками роботи суду, середня кількість справ та матеріалів, що перебувала  на розгляді в звітному періоді, в розрахунку на одного суддю становить 450 справ та матеріалів, що на 40,6% більше, ніж у першому півріччі 2017 року (320).
Різниця в показниках обумовлена різними формами обрахунку даних.

Розгляд адміністративних справ

У першому півріччі 2018 року на розгляді в Запорізькому окружному адміністративному суді перебувало 2990 справ, з яких залишок нерозглянутих справ на початок звітного періоду становив 904 справи, та 2086 справ надійшли на розгляд у звітному періоді. Кількість справ, що надійшла на розгляд у звітному періоді, є на 14,2% більше, ніж у першому півріччі 2017 року (1826 справ).


Із справ, що перебували на розгляді у першому півріччі 2018 року, провадження було закінчено по 1 869 справах, а саме:
1. по 1 567 справах провадження закінчене з прийняттям рішень, що становить 83,8% від розглянутих справ;
1.  прийнято 1 258 рішень про задоволення позову (80,2% від загальної кількості рішень, що винесені суддями за перше півріччя 2018 року);
1. 1 справа закінчена із постановленням ухвали про передачу справи до іншого суду;
1. 199 – із постановленням ухвали про закриття провадження у справі;
1. 102 – із постановленням ухвали про залишення заяви без розгляду.
Залишок нерозглянутих справ на кінець звітного періоду складає 1121 справу, з яких по 371 справі провадження зупинене (33,1% від залишку нерозглянутих адміністративних справ на кінець звітного періоду).

434 адміністративні справи розглянуто із фіксуванням судового процесу технічними засобами, що на 24% більше у порівнянні з першим півріччям 2017 року (350 справ), 388 справ розглянуто у спрощеному  провадженні, 69 справ розглянуто під час підготовчого провадження, 757 справ розглянуто у порядку письмового провадження, 221 справу розглянуто без фіксування судового засідання.

3 адміністративні справи розглянуті з порушенням строку, передбаченого КАС України, що становить 0,2% від кількості справ, розглянутих у звітному періоді. Даний показник на 98,6% менше відповідного показника 2017 року (220 справ).

На підставі Інформаційної довідки про основні показники здійснення судочинства Запорізьким окружним адміністративним судом середньомісячний показник розгляду суддею справ та матеріалів становить 76, що на 49% більше, ніж у відповідному періоді 2017 року (51).

Згідно з Базовими показниками роботи суду середня кількість розглянутих справ та матеріалів в звітному періоді в розрахунку на одного суддю становить 296 справ та матеріалів, що на 29,8% більше  у порівнянні з першим півріччям 2017 року (228). 
Різниця в показниках обумовлена різними формами обрахунку даних.

Визначення категорій адміністративних справ у першому півріччі 2018 року проводилося згідно з Класифікатором категорій адміністративних справ, затвердженим рішенням Ради суддів адміністративних судів України від 31.10.2013 № 114. 

У першому півріччі 2018 року в провадженні Запорізького окружного адміністративного суду були справи наступних категорій:


	№ рядка класифікатора
	Категорія
	Кількість справ

	
	
	Залишок на початок звітного періоду
	Надійшло у звітному періоді
	% від загальної кількості справ, що надійшли у звітному періоді
2086 справ
	Всього

	1
	Справи зі спорів з приводу забезпечення реалізації громадянами права голосу на виборах і референдумах
	0
	4
	0,19
	4

	2
	Спори з приводу забезпечення реалізації конституційних прав особи, а також реалізації статусу депутата представницького органу влади, організації діяльності цих органів.
	6
	32
	1,53
	38

	3
	Спорів з приводу забезпечення громадського порядку та безпеки.
	63
	147
	7,04
	210

	4
	Спори з приводу реалізації державної політики у сфері освіти, науки, культури та спорту.
	0
	4
	0,19
	4

	5
	Спори з приводу реалізації державної політики у сфері економіки.
	44
	106
	5,08
	150

	6
	Спори з приводу забезпечення сталого розвитку населених пунктів та землекористування
	55
	95
	4,55
	150

	7
	Спори з приводу охорони навколишнього природного середовища
	6
	4
	0,19
	10

	8
	Спори з приводу адміністрування податків, зборів, платежів, контроль за дотриманням вимог податкового законодавства

	444
	657
	31,49
	1101

	9
	Спори з приводу реалізації публічної фінансової політики
	57
	55
	2,63
	112

	10
	Спори з приводу реалізації публічної політики у сферах праці, зайнятості населення та соціального захисту громадян
	169
	881
	42,23
	1050

	11
	Спори з приводу забезпечення юстиції
	15
	47
	2,25
	62

	12
	Спори з відносин публічної служби
	45
	54
	2,58
	99

	14
	Інші справи
	0
	0
	0
	0

	Всього:
	904
	2086
	
	2990



Слід зазначити, що в порівняні з минулим роком збільшився показник надходження справ на 14,2 %.
 При цьому варто звернути увагу, що збільшення показника надходження позовних заяв протягом звітного періоду відбулося внаслідок того, що 15.12.2017 набули чинності зміни до КАС України, запроваджені Законом України від 03.10.2017 №2147-VII «Про внесення змін до Господарського процесуального кодексу України, Цивільного процесуального кодексу України, Кодексу адміністративного судочинства України та інших законодавчих актів», яким КАС України викладено в новій редакції. 
Відповідно до ст.20 КАС України збільшився обсяг справ, які відносяться до юрисдикції адміністративних судів. 
Так, до Запорізького окружного адміністративного суду надійшла 881 адміністративна справа зі спорів щодо обчислення, призначення, перерахунку, здійснення, надання, одержання пенсійних виплат, соціальних виплат непрацездатним громадянам, виплат за загальнообов'язковим державним соціальним страхуванням, виплат та пільг дітям війни, інших соціальних виплат. Данна категорія справ становить 42,2% від загальної кількості справ, що надійшли до суду у звітному періоді. 
Адміністративні справи, у яких однією зі сторін є орган чи посадова особа місцевого самоврядування, посадова чи службова особа органу місцевого самоврядування, становить 4,7% від загальної кількості справ, що надійшли до суду у звітному періоді (99 справ). 
Таким чином, вищезазначені категорії адміністративних справ становлять 46,9% від загальної кількості справ, що надійшли до суду у звітному періоді.

Також протягом першого півріччя 2018 року до суду надійшло 657 адміністративних справ з приводу адміністрування податків, платежів, контролю за дотриманням вимог податкового законодавства, що становить 31,5% від загальної кількості справ, що надійшли до суду у звітному періоді.

Розгляд заяв 
про перегляд судових рішень за нововиявленими обставинами

Протягом першого півріччя 2018 року до суду було подано 4 заяви про перегляд судового рішення за нововиявленими обставинами. З урахуванням залишку нерозглянутих заяв про перегляд судових рішень за нововиявленими обставинами, в провадженні суду у звітному періоді перебувало 10 заяв, з яких 6 було розглянуто, а саме:
1. повернуто заявнику 1 заяву;
1. задоволено 5 заяв;
Залишок нерозглянутих заяв на кінець звітного періоду складає 4 заяви.

Розгляд заяв, подань, клопотань

У звітному періоді на розгляді в Запорізькому окружному адміністративному суді знаходилось 524 клопотання, подання, заяви у порядку виконання судових рішень, з яких 486 надійшли у першому півріччі 2018 року.
Розглянуто 478 заяв, з яких 309 задоволено, 46 заяв не розглянуто на кінець звітного періоду
Відомості щодо справляння, звільнення від сплати та повернення судового збору
            Сума судового збору, що сплачена добровільно згідно з вимогами Закону України «Про судовий збір» від 08.07.2011 N 3674-VII, у звітному періоді склала 11 262 991,00 грн., що на 32,5% більше, ніж у першому півріччі 2017 року (8 499 301,00 грн.).
Повернуто судового збору у звітному періоді на загальну суму  542 038,00 грн.
Присуджено до стягнення в державний бюджет  30 277,00 грн.
Сума судового збору, що не сплачена внаслідок звільнення від сплати відповідно до чинного законодавства, складає 230 439,00 грн., що на 81,1% менше, ніж у першому півріччі 2017 року (1 793 880,00 грн.).  

Із числа задоволених позовів присуджено до стягнення 30 990 777 грн.,  що на 68,9 % менше, ніж у першому півріччі 2017 року (99 920 387 грн.). Зменшення суми стягнення обумовлено тим, що значно зменшилась кількість надходження адміністративних справ щодо стягнення заборгованості з відшкодування фактичних витрат на виплату та доставку пільгових пенсій та справ про стягнення коштів за податковим боргом, а саме на 56,5% менше, ніж у першому півріччі 2017 року.


Відомості щодо перегляду судових рішень Дніпропетровським апеляційним адміністративним судом  
Протягом першого півріччя 2018 року до Дніпропетровського апеляційного адміністративного суду направлено 1009 адміністративних справ, переглянуто в апеляційному порядку та повернуто до суду першої інстанції 786 адміністративних справ, з яких:
1) 671 судове рішення залишено без змін, що складає 85,3% від справ, які надійшли до суду після перегляду Дніпропетровським апеляційним адміністративним судом, з яких:
-	залишено без задоволення 419 апеляційних скарг;
-	повернуто заявнику 181 апеляційна скарга;
-	відмовлено у відкритті провадження за 70 апеляційними скаргами;
-   закрито апеляційних проваджень по 1 апеляційній скарзі;
		2) змінено судове рішення по 12 справах; 
		3) 101 судове рішення було скасоване, що складає 12,8% від справ, які надійшли до суду після перегляду Дніпропетровським апеляційним адміністративним судом у звітному періоді;
		4) визнано нечинними 2 рішення.
Протягом першого півріччя 2018 року Касаційним адміністративним судом у складі Верховного суду було переглянуто в касаційному порядку та скасовано 6 ухвал Дніпропетровського апеляційного адміністративного суду, рішення Запорізького окружного адміністративного суду залишено в силі. 
Виходячи з показників кількості скасованих (101) та змінених (12) судових рішень за результатами апеляційного перегляду рішень Запорізького окружного адміністративного суду, можна зробити висновок про те, що у своїй більшості судді Запорізького окружного адміністративного суду приймають законні та обґрунтовані рішення у відповідності до норм матеріального права при дотриманні норм процесуального права, на підставі повно і всебічно з’ясованих обставин в адміністративній справі, підтверджених тими доказами, які були досліджені в судовому засіданні. Наведені показники демонструють додержання суддівським корпусом стандартів якості роботи, основним з яких, безумовно, є якість судового рішення: його законність, обґрунтованість та своєчасність.

Висновки
Підсумовуючи дані аналізу показників здійснення судочинства Запорізьким окружним адміністративним судом у першому півріччі 2018 року, необхідно відмітити, що звітний період охарактеризувався тим, що згідно з Базовими показниками роботи суду, середня кількість справ та матеріалів, що перебувала  на розгляді в звітному періоді в розрахунку на одного суддю становить 450 справ та матеріалів, що на 40,6% більше ніж у першому півріччі 2017 року (320).
Згідно з Базовими показниками роботи суду середня кількість розглянутих справ та матеріалів в звітному періоді в розрахунку на одного суддю становить 296 справ та матеріалів, що на 29,8% більше  у порівнянні з першим півріччям 2017 року (228). 
Крім того значно зменшилась кількість справ розглянутих з порушенням строку розгляду, а саме 3 адміністративні справи розглянуті з порушенням строку, передбаченого КАС України, що становить 0,2% від кількості справ, розглянутих у звітному періоді та на 98,6% менше відповідного показника 2017 року (220 справ).
Варто звернути увагу і на показники сплаченого судового збору, що на 32,5% більше ніж у першому півріччі 2017 року. 
            
Таким чином підводячи підсумок вищевикладеному  можна констатувати, що  якісні та кількісні показники роботи суду протягом звітного періоду виконані на належному рівні, однак це не виключає можливості забезпечення всіх необхідних заходів щодо підвищення оперативності розгляду адміністративних справ суддями, дотримання строків їх розгляду, судового контролю.
З метою подальшого покращення діяльності суду, доцільно було б і в подальшому організувати проведення навчальних семінарів з працівниками суду стосовно правил та порядку роботи у КП «ДСС», в тому числі і стосовно достовірності та повноти складання статистичної інформації, підвищити вимоги до своєчасного та якісного виготовлення судових рішень. Водночас необхідним є підвищення кваліфікації працівників апарату з метою покращення рівня організації діяльності суду. 

Тимчасово виконуючий обов’язки 
голови суду 										О.В. Конишева
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