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Огляд даних судової статистики про стан здійснення правосуддя
Запорізьким окружним адміністративним судом 
у 2022 році

Метою даного аналізу є дослідження стану здійснення судочинства Запорізьким окружним адміністративним судом, порівняння кількісних показників судових справ та матеріалів, що надійшли на розгляд суду у звітному періоді, з відповідними показниками у попередніх роках, надання оцінки якості та своєчасності розгляду адміністративних справ, а також вжиття заходів, направлених на покращення показників роботи суду.
Огляд даних здійснено на підставі офіційних статистичних даних звітів Запорізького окружного адміністративного за 2022 рік форми № 1-а «Звіт судів першої інстанції про розгляд справ у порядку адміністративного судочинства», даних звіту 1-оас «Звіт окружних адміністративних судів про розгляд судових справ», статистичних даних звіту форми № 10 «Звіт про справляння, звільнення від сплати та повернення судового збору», звіту «Базові показники роботи суду», форма якого затверджена рішенням Ради суддів України №28 від 02 квітня 2015 року.

Відповідно до наказу Державної судової адміністрації України від 08.08.2017 № 841 «Про визначення кількості суддів у адміністративних судах України» у штатному розписі Запорізького окружного адміністративного суду передбачено 28 посад суддів. 
Кількість зайнятих посад суддів у звітному періоді становила 22. Розгляд адміністративних справ у суді фактично здійснювали 20 суддів.

Розгляд справ та матеріалів

За даними статистичної звітності за 2022 рік, у звітному періоді на розгляді Запорізького окружного адміністративного суду перебували 12 635 адміністративних справ та матеріалів, з яких у звітному періоді надійшло 9 042 (на 47,1% менше, ніж у 2021 році (17 106).
Розглянуто 10 521 справу та матеріал, що становить 83,3% від загальної кількості адміністративних справ та матеріалів які перебували в провадженні суду, та на 13,3% менше аналогічного показника 2021 року - 96,6% (розглянуто - 16 533).
Залишок не розглянутих справ і матеріалів на кінець звітного періоду становить 2114 справ та матеріалів, що становить 16,7% від загальної кількості адміністративних справ та матеріалів, які перебували в провадженні суду у 2022 році. 


Іншим показником, за результатами аналізу якого можна зробити висновок про ефективність роботи суду, є відсоток розгляду справ.
За оцінками Європейської комісії з ефективності правосуддя цей показник є найбільш інформативним для визначення ефективності діяльності суду, адже цей показник дозволяє отримати уявлення про здатність суду забезпечувати раціональне планування і розподіл ресурсів з метою своєчасного розгляду справ, за умови нерівномірності їх надходження і відсутності додаткових ресурсів.
Згідно з даними звіту «Базові показники роботи суду» в 2022 році відсоток розгляду справ складає – 116,4%.
Згідно з даними Європейської комісії з ефективності правосуддя показник 103% і більше – передова практика, свідчення дуже ефективної організації роботи суду.
Показник 2021 року 96,7% - рекомендований стандарт.

Розгляд позовних заяв

За даними звіту судів першої інстанції про розгляд справ у порядку адміністративного судочинства за 2022 рік (форми № 1-а), у звітному періоді на розгляді Запорізького окружного адміністративного суду перебувала 7 675 позовних заяв (на 43,7% менше, ніж у 2021 році - 13 629), з яких у звітному періоді надійшло 7 226 позовних заяв (на 45,1% менше, ніж у 2021 році – 13 152).



У таблиці № 1 наведені показники розгляду позовних заяв суддівським корпусом у 2022 році. 
Таблиця № 1
	№
	Категорія
	Показник

	1
	Перебувало на розгляді в адміністративному суді позовних заяв у звітному періоді
	7675

	1.2
	розглянуті позовні заяви (всього)
	7470

	в тому числі:

	1.2.1
	повернуто позивачу
	580

	1.2.2
	позовні заяви направлені за підсудність
	35

	 1.2.3
	позови, щодо яких винесено рішення про відмову у відкритті провадження у справі
	51

	
	залишено без розгляду
	4

	1.2.4
	позови, щодо яких вирішено питання про відкриття провадження
	6800

	1.3
	позовні заяви, щодо яких не вирішено питання про відкриття провадження у справі 
	205

	в тому числі:

	1.3.1
	залишені без руху з наданням строку для усунення недоліків
	147



На підставі «Інформаційної довідки про основні показники здійснення судочинства» середньомісячний показник надходження справ та матеріалів на розгляд судді, враховуючи чисельність фактично працюючих суддів (20), становить 47,6 що на 60,3% менше ніж у 2021 році (показник минулого року становив 120).
Середньомісячний показник розглянутих суддею справ та матеріалів становить 54,6 що на 51,9% менше, ніж у 2021 році (113,5). 

Розгляд адміністративних справ

У 2022 році на розгляді в Запорізькому окружному адміністративному суді перебувало 9 921 справа (на 31,2% менше, ніж у 2021 році - 14 418), з яких 6 870 справ надійшли на розгляд у звітному періоді, що на 42,6% менше, ніж у 2021 році - 11 960.

	 Зі справ, що перебували на розгляді у 2022 році (9 921), провадження було закінчено по 8 079 справам, а саме:
1. 7 873 адміністративні справи розглянуті з прийняттям рішення, що становить 97,4% від загальної кількості розглянутих справ у 2022 році, у тому числі прийнято 7 236 рішень про задоволення позову (91,8% від загальної кількості рішень);
1. 10 справ розглянуті із постановленням ухвали про передачу справи до іншого суду;
1. 132 – із постановленням ухвали про закриття провадження у справі;
1. 64 – із постановленням ухвали про залишення заяви без розгляду.
Залишок нерозглянутих справ на кінець звітного періоду складає 1 842 справи. 

Розглянуто:
1. 36 адміністративних справ під час підготовчого провадження;
1. 3409 адміністративних справ у порядку письмового провадження;
1. 3444 адміністративні справи у спрощеному проваджені;
1. 87 адміністративних справ із фіксуванням судового процесу технічними засобами. 
Суб’єкти звернення до суду:
1. фізичні особи - 9460, що становить 74,9% від загальної кількості справ та матеріалів, які перебували в провадженні суду (12635).
1. юридичні особи – 3175, у тому числі суб’єкт владних повноважень – 585.

1602 адміністративні справи розглянуті з порушенням строку, передбаченого КАС України, що становить 19,8%, від кількості справ, розглянутих у звітному періоді, даний показник в 2021 році становив 14,5% (1647 справа).
Недотримання строків розгляду справ обумовлено причинами, які у своїй більшості мають об’єктивний характер та не залежать від суду, зокрема:
1. неявка учасників процесу;
1. задоволення клопотань учасників процесу про відкладення розгляду справи.

Згідно з даними звіту 1-оас загальна тривалість розгляду адміністративних справ та матеріалів у звітному періоді становить (без урахування зупинень):
1. до 3 місяців включно  - 5 802;
1. понад 3 місяці до 1 року  - 4475;
1. понад 1 рік до 2-х років включно - 161;
1. понад 2-х років до 3-х років включно - 60;
1. понад 3 роки - розглянуто 23.
Середня тривалість розгляду адміністративних справ становить 109 днів.

Визначення категорій адміністративних справ у 2022 році проводилося згідно з класифікатором категорій адміністративних справ, затвердженим Державною судовою адміністрацією наказом № 622 від 21.12.2018. 
Основною категорією справ, що надходили на розгляд суду у звітному періоді, є справи з приводу реалізації публічної політики у сферах праці, зайнятості населення та соціального захисту громадян та публічної житлової політики – 4724 (68,8% від загальної кількості справ, що надійшли до суду у звітному періоді), з них:
1. 3945 становлять справи з приводу управління, нагляду, контролю та інших владних управлінських функцій (призначення, перерахунку та здійснення страхових виплат) у сфері відповідних видів загальнообов’язкового державного соціального страхування, у тому числі 3924 адміністративні справи щодо загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, з них 3109 - осіб звільнених з публічної служби.

Розгляд заяв 
про перегляд судових рішень за нововиявленими або виключними обставинами

Протягом 2022 року в провадженні суду перебувало 15 заяв про перегляд судового рішення за нововиявленими або виключними обставинами, з яких 10 заяв надійшло у звітному періоді.
Розглянуто 12 заяв, що становить 80% від заяв, які перебували в провадженні суду, а саме:
- 10 заяв розглянуто з прийняттям судового рішення, з яких 3 заяви задоволено; 
- 1 заява повернута заявнику;
- по 1 заяві відмовлено у відкритті судового провадження.  
Залишок нерозглянутих заяв за нововиявленими або виключними обставинами на кінець звітного періоду складає 3 заяви.

Розгляд заяв, подань, клопотань

У звітному періоді на розгляді в Запорізькому окружному адміністративному суді перебувало 1824 заяви, клопотань у порядку виконання судового рішення ( в 2022 році надійшло 1736). З них:
1. 11 заяв про забезпечення доказів, позову до подання позовної заяви;
1. 1724 заяви в порядку виконання судових рішень;
1. 1 заява про відвід судді.
Розглянуто 1760 заяв, у тому числі 974 – задоволено, 64 заяви не розглянуті на кінець звітного періоду.
	
206 заяв розглянуто з порушенням строку, передбаченого КАС України, що становить 11,7%, від кількості заяв, розглянутих у звітному періоді, у 2021 році даний показник становив 3,6%, % - 137 порушень. 

Відомості щодо справляння, звільнення від сплати та повернення судового збору

Сума судового збору, що сплачена добровільно, склала 10 108 400 грн., що на 49,2% менше, ніж у 2021 році (19 889 047 грн.)
Повернуто судового збору у звітному періоді на загальну суму 129 000 грн., що на 68,6% менше, ніж у 2021 році (410 505  грн.)
Сума судового збору, що не сплачена внаслідок звільнення від сплати відповідно до чинного законодавства, складає 2 259 082 грн., що на 41% менше, ніж у 2021 році                          (3 831 302 грн.)
Із числа задоволених позовів у звітному періоді було присуджено до стягнення 152 681 242 грн., що на 80,3% менше, ніж у 2021 році (774 453 644 грн.).

Звернення судових рішень до примусового виконання

Протягом 2022 року судом було видано 4427 виконавчих листів на загальну суму стягнення 236 641 761 грн. Сума стягнення за виконавчими документами у звітному періоді на 18,2% менше, ніж у 2021 році (289 196 516 грн.).

Результати перегляду судових рішень в апеляційному порядку

Протягом 2022 року Третім апеляційним адміністративним судом було повернуто до суду першої інстанції 6698 адміністративних справ після перегляду в апеляційному порядку, з яких:
1) 6215 судових рішень залишено без змін, що складає 92,8% від справ, які надійшли до суду після перегляду Третім апеляційним адміністративним судом;
		2) змінено 62 рішення; 
3) визнано не чинним 2 рішення;
		4) скасовано 419 судових рішень, що складає 6,8% від справ, які повернулись до суду після перегляду Третім апеляційним адміністративним судом у звітному періоді (показник 2021 року  - 9,9%.
Протягом 2022 року Касаційним адміністративним судом у складі Верховного суду було переглянуто в касаційному порядку та скасовано 90 постанов Третього апеляційного адміністративного суду, з яких 9 рішень Запорізького окружного адміністративного суду залишено в силі.
Висновки

Підсумовуючи дані аналізу показників здійснення судочинства Запорізьким окружним адміністративним судом у 2022 році, необхідно відмітити що кількість розглянутих справ і матеріалів становить 116,4% від загальної кількості справ та матеріалів, що надійшли  до суду у звітному періоді, згідно з даними Європейської комісії з ефективності правосуддя показник 103% і більше – передова практика, свідчення ефективної організації роботи суду.
Середня кількість розглянутих справ та матеріалів в звітному періоді в розрахунку на одного суддю становить 526 справ та матеріалів.
Основною категорією справ, що надходили на розгляд суду у звітному періоді, є справи з приводу реалізації публічної політики у сферах праці, зайнятості населення та соціального захисту громадян та публічної житлової політики – 4724 (68,8% від загальної кількості справ, що надійшли до суду у звітному періоді), у тому числі 3924 адміністративні справи щодо загальнообов’язкового державного пенсійного страхування.
Вищезазначені показники свідчать про те, що у своїй більшості судді Запорізького окружного адміністративного суду приймають законні та обґрунтовані рішення у відповідності до норм матеріального права при дотриманні норм процесуального права.
Підводячи підсумок вищевикладеному, можна констатувати, що  якісні та кількісні показники роботи суду протягом звітного періоду виконані на належному рівні. Але, задля якісного та оперативного захисту громадянами і юридичними особами своїх порушених прав і законних інтересів та утримання на належному рівні якості винесених судових рішень, суддям Запорізького окружного адміністративного суду доцільно продовжувати систематично проводити моніторинг змін у діючому законодавстві та вивчати судову практику.
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